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اس پھر  باار  � ا�یک  بحث  سے  حوالے  کے  حکمرانی  طرزِ  میںی   �پااکستان 
اس ڈھانچہ  انتظامی  موجودہ  کا  ملک  ا  آ�یا کہ  ہے  گئی  ہو  مرکوز  پر   سوال 
ا

ت
رکھتا ت  صلاحیتی کی  کرنے  پورا  کو  ات  ضرور�یا ی�دہ  چ� ی� پ� � ہوئی  �ڑھتی  �بڑ  کی 
کو نظام  موجودہ  میںی  ہی  حال  نے  نقوی  محسن  داخلہ  ریرِ  وز�  ہے۔ 
ادی ی

ن
�بنیا میںی  ڈھانچے  انتظامی  ہوئے   

ت
د�یتے رقرار 


اکام” � �نا پر  طور   “مکمل 

کا صوبوں  ا  �یا ونٹس  �یو انتظامی  نئے  میںی  جن  ا،  کیای مطالبہ  کا   اصلاحات 

کہ ا  د�یا زور  بھی  پر  جماعتوں  اسی  سیای نے  انہوں  ہے۔  امل 
شا

� بھی  ام  یقیا


� 

۔ کر�یں دا  یپید � اتفاقِ رائے  پر  معاملے  اس  وہ 

حوالے کے  تعداد  اور  حجم  کے  صوبوں  کے  �پااکستان  نے  ز�یز 
 تجو�  اس 

سوال اصل  اہم،  �تا ہے۔  ا  د�یا کر  زندہ  باارہ  دو� کو  بحث  پرانی  ا�یک   سے 

ملک ام  یقیا


� کا  صوبوں  نئے  ہے۔  ینہیں 


� محدود  �تک  حدود  انتظامی   محض 

صرف ن  ہے، لیکنی سکتا  بنا  بہتر  کو  امور  انتظامی  میںی  حصوں  بعض   کے 
ینہیں


� حل  کو  بحران  کے  حکمرانی  طرزِ  کے  �پااکستان  ا  بنا�نا صوبے   نئے 

گا۔ کرے 
ن ی

ئین
آ� ہے۔  موجود  ڈھانچہ   

ن
یئینی


آ� جامع  ا�یک  ہی  پہلے  �پااس  کے   ملک 

ہے، ا  ت د�یتا رقرار 


� استت  ر�یا اسلامی  اور  جمہوری  وفاقی،  ا�یک  کو   �پااکستان 
ر �ہر اور  ہے،  ا  کر�تا ی�ن  ع�

ت
� کا  ارات  ی

ت ختیا
ا� کے  عدلیہی  اور  انتظامیہی   مقننہ، 

IPS/INS/044/2026-44 Septermber 11, 2026

حکمرانی کے  آگے: �پااکستان  سے  صوبوں  حکمرانینئے  کے  آگے: �پااکستان  سے  صوبوں    نئے 
غور ازسرِنو  پر  بحران  غورکے  ازسرِنو  پر  بحران  کے 
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جم�ش � 1 ،  عارف  رحٰمٰنن  خالد 

ن
یئینی


آ� اکامی  �نا مسلسل  ہے۔  ا  کر�تا رفراہم 


� نظام  کا  حکومتت  نمائندہ  پر   سطح 

ہے۔ رہی  میںی  نفاذ  کے  اس  بلکہ  ینہیں 


� میںی  یشتشکیل 


� کی  ڈھانچے 
استت ہے: ر�یا ہوا  جڑا  میںی  مسائل  مربوط  بااہم  � کئی  فقدان  کا   حکمرانی 

توازن، جمہوری کا  ارات  ی
ت ختیا

ا� ان  درمیای کے  سمت، اداروں  اتی  نظر�یا  کی 
کمزوری، کی  منتقلی  �تک  سطح  نچلی  کی  ارات  ی

ت ختیا
ا� ار،  معیای کا   نمائندگی 

ا�یک مسائل  �یہ  مساوات۔  عدم  موجود  اندر  کے  صوبوں  خود   اور 
ا�یک صرف  سے  میںی  ان  ۔  یہیں �  

ت
د�یتے ت  تقو�یت د  ز��ید


مز کو   دوسرے 

ریر�پاا د� ا،  ن د�ینا چھوڑ  توں  کا  جوں  کو  ریگر  د� جبکہ  ا،  کر�نا حل  کو   مسئلے 
ہے۔ کم  امکان  کا  بننے  بااعثث  � کا  اصلاحات 

ہے ا  ہو�تا سے  سوالات  ادی  ی
ن

�بنیا چار  آغاز  کا  حکمرانی 

ادی ی
ن

�بنیا چار  آغاز  کا  بحث  دہ  یج
ن

سنجید بھی  کسی  میںی  باارے  � کے   حکمرانی 
ہے؟ �پااس  کے  کس  ار  ی

ت ختیا
ا� میںی  اصل  ۔  یہیے چا� ا  ہو�نا سے   سوالات 

ہے؟ ا  ہو�تا شر�یک  کون  میںی  وں  یفیصلو


� ؟ ان  یہیں � جاتے  کیےی  ک�یسے  یفیصلے 


� 
ا ٹھہرا�یا دہ  جواب  ذر�یعے  کے  کار  ۂ�  یق� طر� کس  کو  سازوں  یفیصلہ 


�  اور 

ہے؟ ا  جا�تا

انتظامی نئے  ۔  یہیں � کرتے  واضح  کو  حدود  کی  بحث  موجودہ  سوالات   �یہ 

ا�یس  پی  ، آئی  ن یمینرئیچیئر
  � 

ا�یس   پی  رٹیٹر، آئی 
 ڈ� � ا�یڈ رئ 

 ن
سینئری

ہے  اب  ی
ت

دستیا اں  �یہا ہے، جو  خلاصہ  کا  رپورٹ  یفتفصیلی 


� ا�یک  کی  ا�یس  پی  آئی  پر  موضوع  اس  تجز�یہ    �یہ 
https://www.ips.org.pk/governance-and-political-system-in-pakistan/
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وہ ن  ، لیکنی یہیں �  
ت

سکتے لا  تو  بیب  � رقر


� ادہ  ز�یا کے  وں  شہر�یو کو  حکومتت  ونٹس   �یو
مضبوط ا  �یا سازی  یفیصلہ 


� شفاف  ادہ  ز�یا ادارے،  نمائندہ  ادہ  ز�یا بخود   خود 

حل کو  مسائل  ان  �تک  بجب  � کرتے۔  ینہیں 


� قائم  نظام  کا   احتساب 
ہی محدود  رثر 


ا� کا  تبد�یلی  میںی  ڈھانچے  انتظامی  صرف  ا،  جا�تا ا  کیای ینہیں 


� 

گا۔ رہے 
ن

یئینی


آ� دوران  کے  وں  یئیو


دہا� کئی  مسائل  کے  حکمرانی  طرزِ  کے   �پااکستان 
ہوتے جمع  میںی  جی 

ت نتیجے
� کے  وں  یفیصلو


� اسی  سیای اور  بگاڑ  جاتی  ادارہ   تعطل، 

ینہیں


� درستت  ذر�یعے  کے  اقدام  انتظامی  ا�یک  کسی  ینہیں 


ا� ۔  یہیں �  گئے 
جسے ہے،  کی  ڈے 

� ن جیجنڈ ا� اصلاحاتی  مربوط  ا�یک  ضرورت  سکتا۔  جا  ا   کیای
ہو۔ حاصل  ت  حما�یت کی  عزم  مستقل  اور  اتفاقِ رائے  اسی  سیای

حکومتت سطح: مقامی  گمشدہ  کی  حکمرانی 

اب ا�یک  سے  میںی  وں  ڑ�یو
�

کڑ ن  رتر�ین


� کمزور  کی  نظامِ حکمرانی  کے   �پااکستان 
اداروں مقامی  منتخب  ن  ی

ئین
آ� اگرچہ  ہے۔  نظام  کا  حکومتت  مقامی   بھی 

حکومتت ہی  ادر  �نا و  اذ 
شا

� ینہیں 


ا� اہم  �تا ہے،  ا  ت د�یتا ت  نت
ضما� کی  یشتشکیل 


�  کی 

ا د�یا موقع  کا  کرنے  کام  پر  طور  کے  سطح  مستقل  اور  رثر 


مؤ� ا�یک   کی 
بھی بتب 


�  ، یہیں � ہوتے  موجود  ادارے  �یہ  بجب  � کہ  حتیٰ  ہے۔  ا   گیای

درکار لیےی  کے   
ن

د�ینے انجام  رفرائض 


� کردہ   
ضیض

تفو� اپنے  ینہیں 


ا�  اکثر 
ہوتی۔اس ینہیں 


� حاصل  خودمختاری  انتظامی  اور  وسائل  ارات، مالی  ی

ت ختیا
 ا�

پر سطح  کی  یتحصیل 


� ا  �یا ضلعی  جو  اں  دار�یا ذمہ  وہ  ہے۔  واضح  جی 
ت نتیجہ

�  کا 

کر منتقل  طرف  کی  حکومتوں  باائی  صو� ی 
نہیں

ا�  ، یئہئیں
 چا� جانی  دی   انجام 

ہی ساتھ  اور  ہے  �ڑھتا  �بڑ بوجھ  کا  کام  کے  ان  سے  ہے، جس  ا  جا�تا ا   د�یا

کا صوبوں  کے  ہے۔�پااکستان  جاتی  ہوتی  دور  سے  وں  شہر�یو عام   انتظامیہی 

باادی آ� کی  کروڑوں  ہے۔  ا  ت د�یتا بنا  ن  ی
ن

سنگین د  ز��ید


مز کو  مسئلے  اس  حجم   وسیعی 

طور رثر 


مؤ� سے  دارالحکومتت  باائی  صو� ہی  ا�یک  کو  صوبوں  والے   رکھنے 

باائی صو� کو  وں  بااد�یو آ� فاصلے  ائی  یفیا


جغرا� وسیعی  جہاں  ۔  ینہیں


� ممکن  ا  چلا�نا  پر 

ہے۔ ا  جا�تا ہو  اں  نما�یا د  ز��ید


مز مسئلہ  �یہ  ، وہاں  یہیں � کرتے  دا  �جد سے  ز�کز 


مرا

ت یہمیت ا�  
قیق


حقیقی بحث  کی  ام  یقیا


� کے  صوبوں  نئے  جہاں  ہے  مقام  وہ   �یہی 

متوازن ادہ  ز�یا اور   
ت جیکجہتی

� قومی  کارکردگی،  انتظامی  ہے۔  کرتی  ار  ی
ت ختیا

 ا�

ازسرِنو پر  ت  خت
سا� اور  حجم  کے  وں  یئیو


اکا� وفاقی  میںی  مفاد  کے  رترقی 


� 

رثر


مؤ� نو   ِ ی
ظ ن تنظیم

� ا�یسی  ن  لیکنی ہے۔  سکتا  ہو  جواز   ِ قا�بل ن�اً  یق�ی� � ا  کر�نا  غور 
یتکمیل


� کی  اس  بلکہ  ینہیں 


� متبادل  کا  منتقلی  �تک  سطح  نچلی  کی  ارات  ی

ت ختیا
 ا�

ا بنا�نا ز�کز 


مرا باامعنی  � کے  حکمرانی  کو  یل�وں  حص�
ت �

اور  اضلاع  ۔  یہیے چا�  ہونی 
وں کمزور�یو انتظامی  موجودہ  صوبے  نئے  ریگر،  د� بصورتِ  ہے۔   ضروری 

۔ یہیں �  
ت

سکتے کر  دا  یپید � باارہ  دو� پر  انے  یپیما � چھوٹے  صرف  کو 

ہے رکھتی  ت  یہمیت ا� نمائندگی 

کی کرنے  غور  ازسرِنو  سے  دگی  یج
ن

سنجید بھی  پر  نظام  انتخابی  کے  	 �پااکستان 
	 دوار امیدی والا  آنے  پر  نمبر  پہلے  ہے۔  ضرورت 
اپنے  اکثر  دوار  امیدی تحت  کے  نظام  موجودہ  کے  �پاانے  رقرار 


� اب   کامیای

ہی ریغبغیر 
 � کیےی  حاصل  ت  حما�یت کی  ت  اکثر�یت کی  ووٹروں  کے   حلقوں 

کی یم�ان  �پاارل� لیےی  اس  ۔  یہیں � جاتے  پہنچ  میںی  اداروں  ساز   قانون 
کی یقتقسیم 


� کی  رائے  اسی  سیای والی  جانے  �پاائی  میںی  بھر  ملک  یشتشکیل 


� 

خاندانوں، مقامی رثر 


بااا� � نے  صورتِ حال  کرتی۔اس  ینہیں 


� عکاسی   
قیق


 حقیقی

رثر


ریرِ ا� ز� کے  مفادات  جاتی  حلقہ  محدود  اور  ورکس  ٹینیٹ 


� کے   سرپرستی 
طو�یل اور  �پاالیسیی  قومی  ہے۔  دی  مدد  میںی  رکھنے  رقرار 


ربر� � کو  استت   سیای

انوی �ثا میںی  مقابلے  کے  مفادات  اسی  سیای مقامی  اکثر  حکمرانی   المدتی 
۔ یہیں � جاتی  کر  ار  ی

ت ختیا
ا� ت  یثی

 حیثیت

ر �ہر ۔  یہیے چا� ا  جا�نا ا  کیای غور  سے  دگی  یج
ن

سنجید پر  نظام  کے  نمائندگی  ابسب  ن ت
 متنا

وسیعی سے  تنابسب  کے  ووٹوں  والے  ہونے  حاصل  کو  جماعتت  اسی   سیای
قانون ا�یسی  نظام  ا  ا�یسا ذر�یعے  کے  کرنے  مختص  ںی  � سش�ت

�
ن

�
پر  انے  یپیما � 

درستت ادہ  ز�یا کی  رائے  عوامی  جو  ہے  سکتا  دے  یشتشکیل 


� ی�اں  بل� اسم�  ساز 
افزائی حوصلہ  کی  استت  سیای مبنی  پر  پروگرام  اور  منشور   ، کر�یں  عکاسی 
مواقع لیےی  کے  ادت  یقیا


� کی  طبقے  متوسط  اور  رفراد 


ا� ور  شیپیشہ   � اور   کر�یں 

۔ د�یں وسعت  کو 

اسی سیای ۔  یہیے چا� ا  ہو�نا ینہیں 


� ختم  ییہیں  � عمل  کا  اصلاحات  انتخابی  اہم،   �تا
ت یبیت رتر�


� اسی  سیای منظم  اور  باات  انتخا� جماعتی  اندرونی   

قیق


حقیقی کو   جماعتوں 
طلبہ ہے۔  ضرورت  کی  بننے  جمہوری  ادہ  ز�یا بھی  خود  ذر�یعے   کے 
مقامی ار  ی

ت ختیا
بااا� � اور  ادارے  ورانہ  شیپیشہ   � ںی،  یم� �

ظ
�

ت�ن �
ز�دور 


مز ںی،  �

�ی�ن
ن و�  �یو

کے ز�کز 


مرا کے  ت  یبیت رتر�


� کی  ادت  یقیا


� اسی  سیای کی  مستقبل  بسب   ، ی
ت

 حکومتیں
۔ یہیں �  

ت
سکتے کر  ادا  کردار  اپنا  پر  طور 
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توازن کا  ارات  ی
ت ختیا

ا� اور  ادارے 

کے توازن  جاتی  ادارہ  بحث  بھی  کوئی  پر  حکمرانی  طرزِ  میںی   �پااکستان 
حکومتت فوجی  اور  تعطل   

ن
یئینی


آ� باار  � باار  � سکتی۔  کر  ینہیں 


� نظرانداز  کو   سوال 

رفرق


� ان  درمیای کے  اقتدار   
قیق


حقیقی اور  ار  ی

ت ختیا
ا� رسمی  نے  ادوار  طو�یل   کے 

ان بھی  میںی  ادوار  کے  حکومتوں  منتخب  کہ  حتیٰ  ہے۔  ا  د�یا دھندلا   کو 
اداروں سول  نے  انتظامات  ہائبرڈ  والے  ہونے  دا  یپید � میںی  جی 

ت نتیجے
�  کے 

ہے۔اس ا  د�یا بنا  ی�دہ  چ� ی� پ� � کو  عمل  کے  استحکام  جمہوری  اور  ا  کیای کمزور   کو 
بہت ہے۔  پڑا  ا  اٹھا�نا نقصان  بھی  کو  انتظامیہی  سول  کا  حال   صورتِ 
سے کرنے  اقدام  ہوئے  کرتے  استعمال  ارات  ی

ت ختیا
ا� افسران  اہل   سے 

سے داری  ذمہ  نے  ریگر  د� بعض  جبکہ   ، یہیں � گئے  ہو  ز�یزاں 
 گر� جیج 

 بتدر�
۔ یہیں � لیےی  کر  تلاش  بہانے  آسان  لیےی  کے  بچنے 

وں دار�یو ذمہ  اور  کردار  کے  اداروں  لیےی  کے  بحالی  کی  حکمرانی   
ن

یئینی


 آ�
خاتمہ کا  رئروں 


دا� متداخل  بااہم  � کے  ارات  ی

ت ختیا
ا�  ، وضاحتت ادہ  ز�یا  میںی 

کی عزم  واضح  کے  باالادستی  � سول  اندر  کے  کار  رئرۂ 


دا�  
ن

یئینی


آ�  اور 
ورانہ شیپیشہ   � ، عدلیہی دار  بنب 


جا� ریغیر 


� ا�یک  ساتھ  کے  اس  ہے۔   ضرورت 

والے کرنے  افذ  �نا قانون  دار  بنب 


جا� ریغیر 


� پر  طور  اسی  سیای اور  وروکر�یسی  یبیو � 
کارکردگی بہتر  ہی  اتنی  رخر 


باالآ� � ادارے  ۔  یہیں � ضروری  بھی   ادارے 

کی رفراد 


ا� گئے  سونپے  داری  ذمہ  کی  چلانے  ینہیں 


ا� جتنی  یہیں  �  دکھاتے 
ہے۔ ہوتی  داری  ت  نت

ا� د�یا اور  ت  صلاحیتی

حکمرانی کی  قانون  اور  یم�ان  �پاارل�
ت یثی

 حیثیت کی  فورم  ز�کزی 


مر لیےی  کے  اصلاحات  میںی  حکمرانی  کو  یم�ان   �پاارل�
ا بنا�نا ن  ینین


قوا� محض  کام  کا  مقننہ  نمائندہ  ا�یک  ۔  یہیے چا� رکھنی  رقرار 


ربر� � 

ا
ن لینای بھی  ز�ئزہ 


جا� کا  کارکردگی  کی  انتظامیہی  اسے  بلکہ  یہیے  چا� ا  ہو�نا ینہیں 


� 

قومی اور  یہیے  چا� ا  کر�نا ادا  کردار  میںی  یشتشکیل 


� کی  �پاالیسیی  ، عوامی  یہیے  چا�

۔ یہیے چا� ا  کر�نا رفراہم 


� فورم  رثر 


مؤ� ا�یک  لیےی  کے  مباحثے  و  بحث  پر  سطح 

بھی پر  ڈھانچے  انتظامی  اں  نما�یا کم  کے  استت  ر�یا انحصار  کا  حکمرانی   اچھی 

کار قواعدِ  مضبوط  سازی،  قانون  رثر 


مؤ� کو  اصولوں   
ن

یئینی


آ� ہے۔  ا   ہو�تا

ریغبغیر
 � کے  ان  ہے۔  ضروری  ڈھالنا  میںی  کار  ۂ�  یق� طر� انتظامی  فعال   اور 

�تک دعووں  اتی  نظر�یا اور  خواہشات  محض  �تک  حد  �ڑی  �بڑ ی 
ت نتیں

ضما�  
ن

یئینی


 آ�

۔ یہیں � جاتی  رہ  محدود 

آگے سے  اصلاحات  انتظامی 

مضبوط کو  یم�ان  �پاارل� کہ  ہے  تقاضا  کا  بحران  کے  حکمرانی  میںی   �پااکستان 
میںی جماعتوں  اسی  سیای جائے،  کی  انی  نظرِ�ثا پر  نظام  انتخابی  جائے،  ا   بنا�یا

ا بنا�یا ار  ی
ت ختیا

بااا� � کو  حکومتوں  مقامی  جائے،  ا  د�یا رفروغ 


� کو  عمل   جمہوری 

الوجی ن یٹیکنا
� جائے۔  ا  بنا�یا رثر 


مؤ� د  ز��ید


مز کو  احتساب  جاتی  ادارہ  اور   جائے 

سکتی ہو  ت  ا�بت �ثا معاون  میںی  حصول  کے  مقاصد  ان  گورننس  ای   اور 

رخر،


باالآ� ںی۔� � سک�ت بن  ینہیں 


� متبادل  کا  اصلاحات  اسی  سیای وہ  ن  لیکنی  ، یہیں � 

کا اس  ا۔  ہو�تا ینہیں 


� سے  نقشوں  انتظامی  ا  �یا ن  ی
ئین

آ� صرف  ی�ن  ع�
ت

� کا   حکمرانی 
ت نت

ا� د�یا کی  رفراد 


ا� ان  کر  �ڑھ  �بڑ سے  بسب  اور  ار  معیای کے  اداروں   انحصار 

استعمال ارات  ی
ت ختیا

ا� جو  ہے  ا  ہو�تا پر  داری  احساسِ ذمہ  اور  ی�ت  ہل�  داری، ا�

۔ یہیں � کرتے 

میںی ڈھانچے  انتظامی  کے  مستقبل  کے  �پااکستان  ام  یقیا


� کا  صوبوں   نئے 

باامعنی � ساتھ  کے  اس  �تک  بجب  � ن  لیکنی ہے۔  سکتا  رکھ  مقام   ا�یک 

اور ادارے  نمائندہ  مضبوط  ادہ  ز�یا منتقلی،  �تک  سطح  نچلی  کی  ارات  ی
ت ختیا

 ا�

ا، جا�تا ا  بنا�یا ینہیں 


�  
ن

یقیقینی
 � درآمد  عمل  سے  داری  ت  نت

ا� د�یا پوری  پر  ن  ی
ئین

 آ�

جس ہے  کم  امکان  کا  ہونے  دا  یپید � تبد�یلی  وہ  سے  اس  �تک  ت  قت
و�  اس 

ہے۔ ضرورت  کو  ملک  کی 


